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LOI NOI DAU

Gido trinh Quan ly tai chinh cong dung cho sinh vién
h¢ dai hoc cua Hoc vién Tai chinh khong thuge chuyén
nganh quan ly tai chinh cong da dugc xuat ban nam 2010.
Gido trinh do TS. Pham Vin Khoan chu bién va tham gia
bién soan la nhirng giang vién co6 nhiéu kinh nghiém trong
linh vuc quan ly tai chinh cong:

* TS. Pham Vian Khoan - Trudng by mén Quan ly Tai
chinh céng, chu bién, viét chuong 1 va chuong S;

« TS. Bui Tién Hanh - Giang vién chinh, viét chuong
2 vachuong 4;

* PGS.,TS Pang Van Du - Truong khoa Tai chinh
cong, viet chuong 3;

* TS. Hoang Thi Thuy Nguyét - Pho truong bd mon
Quan ly Tai chinh cong viét chuong 6.

Trong lan tai ban nay, ndi dung glao trinh da c6 nhirng
thay ddi can ban caveé két cau va ndi dung khoa hoc. Giao
trinh da cép nhat, tong hop va hé thdng hoa nhirng ludn cir
khoa hoc vé ly luén va thuc tién quan ly tai chinh cong phu
hopvéi qua trinh ddi md&i va hdi nhap quoc té & Viét Nam.
Gido trinh do TS. Bui Tién Hanh va TS. Pham Thi Hoang
Phlm‘ng ddng cha bién. Tham gla bi€n soan, sira 461 va bd
sung gi%o trinh cho 1an tai ban nay gdm:

* PGS.,TS Hoang Thi Thuy Nguyét - Truong by mén
Quan ly Tai chinh cong, viét chuong 1;



* TS. Bao Thi Bich Hanh va TS Pham Thi Hoang Phuong
- Giang vién bo mén Quan ly Tai chinh cong, viét chuong 2:

* Ths. Pham Thanh Ha - Giang vién b moén Quan Iy
Tai chinh cong, viét chuong 3;

* PGS,.TS. Bang Van Du - Nguyén Truong khoa Tai
chinh cong, viét chuong 4;

« TS. Bui Tién Hanh - Pho Truong khoa Tai chinh cong, Pho
truong bo mon Quan ly Tai chinh cong, viét chuong 5.

Tép thé tac gia tran trong cam on Ths. Pham Thj Lan
Anh, Ths. Pang Van Duy va Ths. Pham Van Hao da tich
cuc tham gia ra soat va gép y cac ban thao trong qua trinh
bién soan, sira doi, bé sung gido trinh nay.

Trong qua trinh bién soan, stra doi va bd sung gido trinh
cho lan tai ban nay; tap thé tac gia da ¢ nhiéu ¢ géang dé
nang cao chat lugng khoa hoc cua gido trinh. Tuy nhién,
quan ly tai chinh cong la van dé rong lén, phirc tap, chira
dung nhiéu noi dung dang trong qua trinh cai cach trém thé
gidi cung nhu ¢ Viét Nam. Vi vay, ndi dun;, va hinh thirc
cua gido trinh khé tranh khoi nhirng khiém khuy&t nht
dinh. Hoc vién Tai chinh va tap thé tac gia rat mong rnhz,n}
dugc y kién dong gbp cua cac nha khoa hoc va ban doc dé
lan xuat ban sau giao trinh dugc hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!

Ha Néi, ngay 17 thang 04 nam 2016
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CHUONG 1
TONG QUAN VE TAI CHINH CONG
VA QUAN LY TAI CHINH CONG

Nha nude hang ngay phai dua ra cac quyét dinh thu,
chi v& quan ly céc hoat dong nay nham dap ng nhu
cau ngudi dan vé hang hoa cong cdng, thuc hién cong
bang xa hoi va 6n dinh kinh té vi mé trong gidi han
ngudn luc ma ho ¢o thé chi tra. Triét gia Eric Weil trong
tac phim Triét hoc chinh tri dd nhan xét; “Pé cé quan
diém vé nhitng cong viéc chung cua cong dong va thuc
hién rhitng cong viéc dé mot cach hop tinh, hop ly” doi
hoi phai biét “dé la nhitng viéc gi va phai ¢é kha néing
danh gia ddu la van d@é chinh”." Loi khuyén nay dic
biét hiru ich ddi voi mon hoc quan ly tai chinh cong khi
ngudi viét khong thé tham vong thiét ké mot chuong
trinh chira dung toan bd cac ndi dung kinh té, chinh trj
lién quan dén hoat dong thu, chi cua Nha nudc vai mdt

(1) Michel Bouvier, Marie - Christine Esclassan and Jean -
Pierre Lassale (2005), Tai chinh céng, Nha xuét ban chinh tri quoc
gia, HaNoi, trang 33



thoi luvong ¢6 han. Do do, chuong | duogc thiét ké nhim
gitip cho cho nguoi doc hiéu duogc nhitng quan nicm
khac nhau vé tai chinh cong va quan ly tai chinh corg.
trén co so do gidi han ndi dung ma gido trinh s¢ dé cay o
cac chuong tiép theo. Phan dau cua chuong tom tat quan
niém tai chinh cong theo cac thong 18 tot cua qudc té va
cach phan loai tai chinh cong & Viét Nam. Phan hai tap
trung vao khai niém, muc tiéu, ndi dung va by may quan
ly tai chinh cong.

1.1. QUAN NIEM VE TAI CHINH CONG
1.1.1. Khai niém

Theo Cam nang thong ké tai chinh Chinh phu (GFS)
nam 2014 do Quy Tién té Qudc té (IMF) xay dung. nén
kinh té ciia mot qubc gia duoc chia thanh hai khu vuc
chinh: Khu vuc cong va khu vuc tu nhan. Khu vuc Cong
bao gom khu vuc Chinh phu chung, va céc dbi tugng do
chinh phu kiém soat, thuong la cac doanh nghiép cong
ma hoat dong chu yéu cua n6 la tham gia cac hoat dong
thuong mai, theo quy ludt cung, cau cia thi truong. Cac
doanh nghiép cong bao gdm cac doanh nghiép cong vé
tai chinh va cac doanh nghiép cdng phi tai chinh. Cac
doanh nghiép cong vé tai chinh gom cac doanh nghiép
vé tién té va cac doanh nghiép cong vé tai chinh phi tién
té. Hinh 1.1 minh hoa cac bo phan ciu thanh cia khu
vuc cong.
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Hinh 1.1: Céc b phin cau thanh ciia khu vye cong®

' Bao gom céc quy an sinh xa hoi.

2 Cac quy an sinh x4 hoi c6 thé dugc phan tach riéng
thanh mot khu vuce (dudng nét dut).

3Ngan sach, cac quy ngoai ngén sach, cac quy an sinh

x4a hai.

(1) Quy Tién té quc té (IMF-2014), Sé tay thong ké tai chinh

chinh phu, trang 20.



Trong tai li¢u trén, thuat ngtt “Chinh phu chung-
general government” dugc hiéu theo nghia rong hon thuat
ngilt “Chinh phu” trong tiéng Viét. Chinh phu trong tiéng
Viét dung dé chi co quan hanh chinh nha nudc cap cao
nhat, d6 1a co quan hanh chinh nha nudc trung uong cua
Viét Nam. Chinh phut chung ciia mot qudc gia theo GFS
bao gdm céc co quan céng quyén va cac don vi truc thude,
d6 1a nhirng t6 chirc dugc thiét 1ap qua qua trinh chinh tri
dé thuc hién quyén lap phap, tu phap va hanh phép trong
mot vung lanh thé. Khu vuc Chinh phu chung thudong bao
gom chinh quyén trung uong, chinh quyén bang (néu co,
va chinh quyén dia phuong.

Nhirng t6 chire thude khu vue Chinh phii chung déu co
nhitng didc diém chung sau day:

- Vé chirc nang kinh té: Cung cap cac hang hoa, dich
vu cho xi hdi co ban mang tinh phi thi truong va phan phoi
lai thu nhap. Ngudn thu chinh cia céc td chirc nay tir cac
khoan dong goép bt bude nhu thué, cac khoan bao hiém xa
hoi, ngoai ra con cé cac ngudn tai trg va cac thu nhap khac.

- Pugc dinh hudng va kiém sodt béi co quan quyén
lwc Nha nwéc: Céac td chirc nay dugc thiét lap, chiu su
dinh hudng va kiém soat bai co quan quyén lyc Nha nude.

- Chii thé chiu trdch nhiém phdp ly: Nha nude chiu
trach nhiém phép 1y cudi cung ddi véi tai san va ng phai tra
cuia céc td chirc nay.






